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Carta de Bienvenida

Estimados gobernadores y representantes:

Reciban un afectuoso saludo por parte de la Mesa Directiva de la Conferencia Nacional de

Gobernadores, y, asimismo, les damos la mas cordial bienvenida a MONUUAM 2017.

A lo largo de siete meses de arduo trabajo nos hemos preparado para brindarles un comité de
excelencia académica, en el que puedan desarrollar sus habilidades de argumentacion y, ain
mas importante, compartir su conocimiento con mas jovenes interesados en el acontecer de
su pais. Durante este tiempo, nos hemos enfrentado a diversos problemas y, a pesar de ello,
los hemos superado, poniendo todo nuestro esfuerzo para ofrecerles una gran experiencia

dentro de los Modelos de Naciones Unidas.

Nuestro objetivo es devolver el caracter humano a la esencia del debate. Proponemos un
intercambio de ideas que nos exija ser un poco mas reflexivos acerca de los grandes
problemas sociales y analizarlos con objetividad desde la perspectiva de cada uno de los
representantes de los Poderes Ejecutivos locales. Buscamos que al asumir el papel de
Gobernadores podamos contribuir a volver a unificar a la ciudadania con su gobierno, a
devolver la confianza en las instituciones. Sabemos de antemano que actualmente se viven
momentos de incertidumbre y de poca credibilidad hacia los representantes de las
administraciones publicas locales, y eso nos motiva a asumir con seriedad y compromiso los

trabajos a desarrollar en este foro.

MONUUAM, en su quinta edicion, se encargara siempre de dejar una buena marca en la
simulacion de comités de indole nacional, con el objetivo de acercar a la juventud a la cultura
de la legalidad vy la justicia. Es por ello que esperamos que esta Conferencia Nacional de
Gobernadores sea el espacio 6ptimo para que ustedes puedan proponer ideas innovadoras y
de progreso colectivo, que son las que nuestro pais requiere ante situaciones adversas, como

las que vivimos hoy dia.



Creemos fielmente en sus capacidades, y estamos seguros que buscaran la mejor manera de
resolver estos problemas mediante el respeto, el conocimiento compartido y la tolerancia.
Les deseamos una excelente estancia en MONUUAM 2017.

iSean bienvenidos a su casa abierta al tiempo!

Atentamente

Conferencia Nacional de Gobernadores

Miguel Angel Hernandez Miguel Angel Pulido Aarén Alfonso Chiguil

Sergio Emiliano Vergara
Asesor Académico Presidente

Vicepresidente Secretario de acuerdos



Introduccion al comité

La Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) surge de la formalizacion de la
Asociacion Nacional de Gobernadores (ANAGO) vy se instituye el 13 de julio de 2002 en
Cancun, Quintana Roo. Durante el ultimo afio de gobierno del ex presidente Ernesto Zedillo,
por iniciativa del PRD, surge la ANAGO como instrumento de presion a las politicas
presupuestarias de la administracion federal en manos del PRI. Tras las elecciones federales
de 2000 y el ascenso del PAN a la presidencia de la Republica, la ANAGO se convierte
nuevamente en el espacio perfecto de oposicion, ya que, por invitacién del PRD, también los

gobernadores priistas deciden formar parte de la joven asociacion.

Ya con el consenso de perredistas y priistas, el 10 de agosto 2001 se lleva a cabo la Reunion
de Gobernadores, en Mazatlén, Sinaloa, con la presencia de veinte gobernadores en total. En
dicha reunion se constataba el hecho de que, al ser tan pocos, carecian de la fuerza factica
que buscaba la asociacién. Sin embargo, el acuerdo entre gobernadores de diferentes partidos
trazaria las bases para la futura organizacién. Tras recomendacion del presidente Vicente
Fox, los gobernadores panistas también se adhieren a la asociacion; de esta manera, con la
Declaracion de Cancun nace la CONAGO con la presencia de los 32 representantes de los

poderes ejecutivos locales.

La ANAGO pas6 a convertirse en la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO),
que entre sus principios resalta el “compromiso de las entidades federativas con el pacto

federal” e “impulsar un proceso politico de auténtica descentralizacion™?.

La Conferencia de Gobernadores es la respuesta a la necesidad de un foro permanente, abierto
al andlisis de los problemas de las entidades federativas y la busqueda de sus respectivas
soluciones. Es un espacio dedicado a la formulacion de politicas publicas en beneficio de los

mexicanos y como tal tiene los siguientes atributos:

- Enrelacién a lo dispuesto en el articulo 117 constitucional, inciso I, que indica que

los “Estados no podran en ningun caso celebrar alianza, tratado o coalicion con otro

! Conferencia Nacional de Gobernadores. (s.f.) Sobre la CONAGO.
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Estado ni con potencias extranjeras”, delibera y toma decisiones no vinculantes, pero
si propositivas, entre los que destacan los documentos que se emiten: una declaratoria,
minuta, acuerdo y/o lineamientos, los cuales sustentan el compromiso y voluntad
politica que suscita el encuentro de los Titulares de los Ejecutivos Estatales.

- Todos y cada uno de los Titulares de los Ejecutivos Estatales y el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal participan de manera voluntaria.

- La dinamica que priva entre los miembros de la Conferencia Nacional de
Gobernadores, se caracteriza por estar sustentada en una relacion entre pares.

- Todas y cada una de las decisiones de los miembros de la Conferencia Nacional de

Gobernadores se toman por consenso?.

Decisiones tomadas a partir de las discusiones en la CONAGO han tenido la suficiente fuerza
para realizar cambios y adecuaciones a la politica nacional. Por ejemplo, los fideicomisos a
los estados sobre excedentes petroleros nacieron a partir de un exhorto de la CONAGO. En
especial, hay que hacer mencion de la Secretaria Técnica de la Conferencia pues ha permitido
crear la forma juridica correcta para armonizarla con el reclamo federal®. Igualmente, es de
gran importancia que, en la actualidad, la CONAGO ha hecho acto de presencia en eventos
oficiales de la Presidencia de la Republica, dando su respaldo y entera confianza a los planes
de recuperacién econémica emprendidos por el ejecutivo federal. De igual manera en otros
tantos eventos, como la celebracion del centenario de la Constitucion Politica Mexicana de
1917.

Estructura

La Conferencia Nacional de Gobernadores es un foro permanente, el cual busca fortalecer el
federalismo mediante mecanismos democraticos, manteniendo pleno respeto de las
instituciones de México. Este, es un espacio incluyente, abierto a todas las entidades del pais,
sin distincion de partidos politicos*. De igual forma, es un sitio destinado al dialogo a partir

21BID.
3 Garcia M. (2008). La CONAGO ha sido efectiva.
4 Conferencia Nacional de Gobernadores. (s.f.) Sobre la CONAGO.
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de la celebracion de reuniones ordinarias, mediante las cuales los titulares de los poderes
Ejecutivos de cada entidad federativa discuten, examinan y resuelven sobre los temas y

necesidades preponderantes para los mexicanos.

La Conferencia Nacional de Gobernadores, CONAGO, tiene una estructura de 31 comisiones
y tres grupos de trabajo. Las 31 comisiones corresponden a las siguientes cuestiones: asuntos
internacionales, asuntos migratorios, campo, ciencia Yy tecnologia, competitividad,
cumplimiento de la agenda 2030, derechos humanos, desarrollo digital, desarrollo
econdémico, desarrollo integral de la regidn sur-sureste, desarrollo de las zonas econdémicas
especiales, desarrollo regional y metropolitano, desarrollo social y pueblos indigenas,
desarrollo urbano ordenamiento territorial y vivienda, desarrollo y la inclusion de las
personas con discapacidad, educacion cultura y deporte, energia, fomento a la industria
vitivinicola, gobiernos abiertos transparencia y rendicion de cuentas, hacienda, igualdad
entre hombres y mujeres, infraestructura, medio ambiente, México Asia-Pacifico, mineria,
pesca y acuacultura, proteccion civil, puertos y litorales, salud, seguridad y justicia, y
turismo. Ademas, los mencionados grupos de trabajo: analizar la deuda de las entidades

federativas, personalidad juridica de la CONAGO, salario minimo.

Las Comisiones de la CONAGO son los grupos tematicos deliberativos que el Pleno
de Gobernadores constituye para el analisis y discusion de los temas relacionados
con los objetivos de la Conferencia o de aquellos asuntos que sean de interés de los
Titulares de los Ejecutivos Estatales. Los acuerdos a los que llegan las Comisiones
de la CONAGO, en atencion a la misma regla con que se conducen las sesiones del
Pleno de Gobernadores, se construyen a través del consenso; no se vota, ni se
generan mayorias. El Pleno se realiza aproximadamente cada afio en una sesion

ordinaria®.

La CONAGO organiza sus comisiones a través de Coordinadores -uno por comision- que
seran Gobernadores y varios Vicecoordinadores; este Ultimo nimero quedara a consideracion

de los integrantes de las comisiones.

® Conferencia Nacional de Gobernadores (s.f.) Acerca de las comisiones.
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Las reuniones ordinarias de la CONAGO se realizan en cualquier punto de la Republica, y la
decision de en donde se realizaran depende de los mismos gobernadores, asi como de la

coyuntura 0 momento politico que acontezca.

Objetivos

El actuar de esta asociacion se fundamenta en lo siguiente®:

Funciona como un espacio institucional permanente para lograr un mayor equilibrio
y mejor distribucion de las potestades que corresponden a los 6rdenes de gobierno
federal y estatal.

- Impulsa el fortalecimiento de las entidades federativas para que contribuyan en mayor
medida al desarrollo nacional, asi como para que cuenten con los recursos y capacidad
de respuesta de las demandas de sus comunidades.

- Reafirma el compromiso de las entidades federativas con el pacto federal y con el
deber de impulsar un proceso politico de auténtica descentralizacion y de
fortalecimiento del federalismo.

- Propone el disefio de programas incluyentes que satisfagan las demandas de
seguridad, justicia, bienestar social, democracia y transparencia.

- Busca promover la consolidacion de una nueva relacion de respeto y colaboracion
entre los 6rdenes de gobierno.

- Tiene dentro de sus objetivos realizar proyectos y estudios politicos, econémicos,
sociales y juridicos, para asi deliberar y proponer soluciones sobre asuntos relativos
a politica presupuestaria, transferencia de potestades y recursos, desarrollo social,
seguridad publica, servicios publicos, procesos de desarrollo y descentralizacion
administrativa, politicas de inversion pablica, fortalecimiento a los gobiernos locales
y relaciones intergubernamentales.

- Finalmente, la CONAGO confirma su compromiso con la sociedad de México y

busca en todo momento el desarrollo nacional, apegado a las demandas y a la

responsabilidad social.

® Conferencia Nacional de Gobernadores. (s.f.) Sobre la CONAGO.
7



Tema A: Estrategias para la mejor aplicacién de la Ley de Seguridad Interior

El combate a la delincuencia organizada se ha vuelto un tema de gran importancia en los
ultimos afios, dada la gran trascendencia que implica este tema en el funcionamiento del
Estado mexicano. Desde el inicio del sexenio de Felipe Calderon Hinojosa, una de las
principales funciones del Gobierno federal se fincd en enfrentar de cara a los grupos
delictivos, en especial a los carteles de la droga. Para afrontar dicha tarea se incremento
significativamente el presupuesto destinado a los 6rganos encargados de la seguridad, tanto
a las instituciones policiacas como a las fuerzas armadas (Ejército, Fuerza Aérea y Marina).
Sin embargo, al darse las primeras intervenciones de las fuerzas policiacas encargadas de la
seguridad publica, incluyendo la Policia Federal, fue evidente la incapacidad de las mismas
para hacer frente a grupos armados muy bien adiestrados. El caso del Cartel de los Zetas es
una muestra clara del grado tan alto de entrenamiento e instruccion con el que contaban, ya
que un gran namero de criminales integrados a este grupo habian recibido con anterioridad
educacion castrense, incluso dentro del mismo Ejército o la Marina Armada de México. La

llamada “guerra al narco” se habia complicado.

La respuesta por parte del Gobierno mexicano desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari
fue delegar a las Fuerzas Armadas tareas de seguridad pablica, alegando que la complejidad
de la lucha a los cérteles y organizaciones criminales se habia convertido ya en un asunto de
seguridad nacional. Se permiti¢ a las fuerzas armadas salir a las calles para hacer patrullajes,
actividades de reconocimiento y operativos de captura, entre otras actividades. Si bien
constitucionalmente no se establece la facultad de las fuerzas armadas para intervenir en
tareas de seguridad publica, las instituciones castrenses han sustentado su participacion en
dichas actividades en recursos otorgados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. No
se ha incurrido en conflictos legales, pero si se ha iniciado una discusion referente a si se
transgreden o no los principios con los que se dict6 el maximo cuerpo normativo; pese a que
existen las bases juridicas, los resultados de la guerra contra los carteles han sido

devastadores.

Los medios de comunicacion nacionales y extranjeros, desde 1994, reflejan la realidad de la

violencia disparada en nuestro pais. Existen diversas cifras del numero de asesinatos



cometidos durante la administracion federal pasada, pero el estimado promedio esta en 120
mil personas entre 2007 y 2012". Se trata, por mucho del total sexenal mas alto de la historia
contemporanea del pais. De igual manera las denuncias por tortura y las detenciones

arbitrarias por parte de la Policia Federal, el Ejército o la Marina incrementaron.
Hacia el sexenio de Enrique Pefia Nieto el panorama de esta situacion no tuvo ningdn control.

El crecimiento de las estructuras del narcotrafico y el crimen organizado, el asentamiento de
carteles, como el denominado “Jalisco Nueva Generacion”, en el norte del pais, los
enfrentamientos en el cartel de Sinaloa, producto de la lucha por el ilicito poder ante la
extradicion de Joaquin Guzman Loera “El Chapo”, y una evidente incapacidad del Gobierno
Federal para investigar, detener y desactivar estas bases criminales, entre otros factores que
no funcionan al no existir una evidente politica local y estatal integral de combate a la
inseguridad, dan como resultado 90 mil 649 ejecutados en 50 meses de gobierno de Enrique
Pefia Nieto, de diciembre de 2012 a enero de 2017. 8 Estos balances hacen preguntarse si, al
ritmo en el que estos indices siguen, el gobierno de Pefia terminara por superar la cifra
alcanzada por Calderén. Cabe preguntarse, de igual manera, si la intervencion de las
instituciones castrenses ha resultado benéfica hacia el proceso de restauracion de la paz, o,
por el contrario, ha servido de instrumento para hacer generalizada la violencia y volver

socialmente aceptada la transgresion a los derechos subjetivos.

En la opinidn de muchos especialistas, se ha sacado de sus funciones pertinentes a las Fuerzas
Armadas, lo que pone en peligro al Estado de Derecho, asi como el principio de legalidad.
El hecho es que se ha multiplicado exponencialmente la intervencién militar en tareas
policiales hacia la seguridad interna, concurriendo en casos especificos en donde civiles se
han visto heridos y asesinados por la pérdida de eficiencia del adiestramiento militar. Esto ha
dado lugar que se dividan las opiniones en la sociedad, entre los que estan a favor de que los
militares estén encargados de la seguridad puablica y los que no consideran pertinente la
participacion de las ya mencionadas instituciones. Se ha dejado entrever el grado de
confianza que se tiene a cada 6rgano encargado de la seguridad. Las policias municipales,

estatales y la federal son las que mas desconfianza inspiran a la poblacion, mientras que las

" Hope, A. Los 300 mil muertos.
8 BremUdez, |. Mas de 90 mil asesinatos durante gobierno de Pefia: ‘Semanario Zeta’.
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Fuerzas Armadas, y en especial la Marina, generan mas certidumbre y paradojicamente mas
miedo. Al dia de hoy casi nadie cree siquiera posible la profesionalizacion policial, mientras
que la gran mayoria confia en los militares. Sin embargo, diversos organismos, académicos
y expertos se han opuesto categoricamente a la creciente militarizacion, no s6lo porque pone
en peligro a los derechos humanos, sino porque transgrede flagrantemente las disposiciones
legales que regulan el actuar de las instituciones destinadas a preservar la seguridad nacional.
Entre las organizaciones no gubernamentales que se han opuesto a las propuestas de una Ley
de Seguridad Interior se encuentra Méexico Unido Contra la Delincuencia, pues apuntan que
legislar en materia de seguridad interior es inconstitucional y contrario al derecho
internacional de los derechos humanos®. El académico del Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE), Alejandro Anaya Mufioz, ha reiterado que la participacion
protagonica del Ejército en tareas de seguridad publica ha tenido consecuencias negativas,
pues los niveles de violencia han crecido y la presencia del crimen organizado no se ha
controlado, lo que indica que esa estrategia no esta funcionando. Otras organizaciones como
la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos (ANAD) y el colectivo Mexicanos
Unidos A. C. también han condenado la intencion de legislar en esta materia, pues alegan
que una ley de seguridad interior tiene entre sus principales objetivos reprimir

manifestaciones de descontento de la poblacion.

En este sentido, se abrid una nueva discusion: ¢sera necesaria una nueva normatividad que
respalde a las Fuerzas Armadas en el combate al crimen organizado, o es mas prudente
devolver a los cuarteles a los efectivos del Ejército, Marina y Fuerza Aérea? Y, si vuelven a
los cuarteles ¢las policias seran capaces de enfrentar tan grande problema? ¢ Cuanto podria
costar, en todos los sentidos, capacitar a las policias para que puedan neutralizar a los grupos

delincuenciales? El debate sigue en pie.

Mucho se ha discutido acerca de la inconstitucionalidad de la participacion de las Fuerzas
Armadas en tareas relacionadas a la seguridad publica, pero el hecho es que, hasta nuestros
dias, ha existido plena justificacion constitucional para ello, gracias a criterios

jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre ellos la tesis P./J.

® México Unido contra la Delincuencia. (s.f.). Ley de Seguridad Interior.
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38/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion en marzo del 2000. Sin
embargo, las recomendaciones en materia de derechos humanos, asi como interpretaciones
divergentes del marco constitucional y la falta de un marco legal secundario han generado
un clima de inseguridad juridica sobre el cdmo, cuando y cuanto tiempo pueden operar las

Fuerzas Armadas en apoyo a las autoridades civiles'®.

Los animos de un nuevo marco juridico se avivaron después de algunas declaraciones hechas
por el Secretario de la Defensa Nacional, Salvador Cienfuegos, y por recomendaciones
emitidas por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y la Comision Nacional de
Derechos Humanos, acerca de las desventajas y peligros de la participacion en seguridad
publica y seguridad interna (término no conceptualizado precisamente en la Constituciéon)

por parte de las Fuerzas Armadas.

A finales del afio pasado, ya se contaban con iniciativas de ley para regular y dar certeza
juridica a las ya mencionadas actividades. Dos iniciativas fueron especialmente importantes,
la primera por parte del Coordinador de la bancada del PRI en la Camara de diputados, César
Camacho Quiroz, y la segunda por el senador del PAN, Roberto Gil Zuarth. Entre las dos
Camaras se acordd que la Camara de origen fuera la de Diputados. De esta manera, la
iniciativa del diputado César Camacho comenzo a discutirse sin llegar a un consenso, por lo
cual no se aprobo en el pasado periodo ordinario de sesiones, finalizado el 30 de abril, y se
paso a revision donde sigue aun resguardada. La discusiéon y posible aprobacion se vio
dificultada por la demanda de que saliera conjuntamente con la minuta del Senado acerca del
Mando Mixto policial. La iniciativa de Roberto Gil Zuarth, en la Cdmara de Senadores, esta
en proceso de ser dictaminada. Esta ultima propuesta parece ser de mas agrado para los
diversos actores politicos, pero, al igual que la de Camacho, establece disposiciones muy
genéricas que abren la posibilidad de actuaciones arbitrarias por parte de las Fuerzas
Armadas. No se sabe con certeza cuél sera la respuesta en caso de que esta se apruebe o no,
puesto que tanto la sociedad civil como los mismos miembros del Ejército se han cuestionado
de manera rigida hasta donde se podria llegar con esta ley si no se le da el marco regulatorio

necesario.

10 Gil, R. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior.
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El Ejecutivo Federal esta convencido acerca de la “necesidad” de una Ley de Seguridad
Interior y de los contrapesos que le han puesto al proceso de aprobacién de estas iniciativas:
las instituciones y los organismos de seguridad local y estatal se ven cada vez mas

contrarrestados y en ciertas partes del pais, inexistentes.

La CONAGO es una pieza fundamental en la aprobacion de esta iniciativa, pues la seguridad
publica depende, en los estados, de cada uno de los Gobernadores. A pesar de ello, se debe
de tener presente que el trabajo legislativo y la administracion de los gobiernos estatales son
muy diferentes y que por cumplimiento de responsabilidades no deben contrarrestarse uno a
otro, por el contrario, se debe trabajar conjuntamente para expedir disposiciones benéficas

para el pueblo.

Independientemente de si se aprueban o no las ya mencionadas iniciativas, se debe
contemplar un plan de accion, o en otra iniciativa, que salvaguarde la seguridad de cada uno
de los mexicanos, respecto a casa entidad Estatal. Se deben crear las bases y las mejores
formas dentro de las administraciones publicas de cada Estado con la finalidad de que la Ley
de Seguridad Interior tenga una aplicabilidad mas sencilla y se adapte dentro del marco legal

de cada gobierno local.

Preguntas guia

1. ;Qué es la “seguridad interior’”?

2. ¢Cual es la postura de su gobierno estatal acerca de mantener a las Fuerzas Armadas
encargandose de la seguridad dentro de sus jurisdicciones?

3. ¢Cbémo se califica, desde la perspectiva ciudadana, la posible entrada en vigor de
dicha ley?

4. ¢Que facultades tienen las Fuerzas Armadas en materia de seguridad publica?

5. ¢Qué es un Estado militarizado?

6. ¢Cuadles son los factores que deben analizarse para la aplicacion para la aplicacion de

esta ley?

12



Tema B: Medidas para la erradicacion de la polucion en zonas metropolitanas

La mala calidad del aire y la contingencia ambiental son consecuencias de un desarrollo
industrial mal gestionado y de la deficiente politica reguladora a las emisiones contaminantes.
Es innegable el fendmeno causal entre las grandes concentraciones demograficas y la
emergencia ambiental, en distintas ciudades de nuestro pais. Entre los dichos procesos
causales, se encuentran el uso no controlado del suelo, el deficiente planeamiento del
transporte, la utilizacion de combustibles de mala calidad, las actividades productivas con
alta demanda energética y la capacidad limitada de gestion de la calidad del aire. El uso
descontrolado del uso del suelo es la referencia a los procesos de gentrificacion e
irresponsabilidad inmobiliaria. Asi, debera entenderse que las actividades productivas con
alta demanda energética son referencias a la industria cementera e, incluso, sin ser productiva
el uso de sistemas de calefaccion en ciudades con clima extremo (Monterrey, Ciudad Juarez).
Ademas, la limitada capacidad de gestion de la calidad del aire es la incapacidad
gubernamental para monitorear la polucion del aire en zonas metropolitanas (Ledn,

Guadalajara, Ciudad Juérez, entre otras).

Es necesaria la pregunta basica: ¢qué es la polucion? De acuerdo al Real Diccionario de la
Lengua Espafiola: Contaminacion intensa y dafiina del agua o del aire, producida por los
residuos de procesos industriales o bioldgicas!. Dentro de dicha denominacion encontramos
Material Particulado, Ozono (03), Didxido de nitrogeno (NO2), Didxido de azufre (SO2),
entre otros. EI Consejo Cientifico sobre Mantenimiento de los Sistemas Ecoldgicos para la
Supervivencia Humana Siglo X X1 asevera que los costos en salud son enormes: Por lo menos
125 millones de personas hoy en dia estan en riesgo directo de efectos generados por el
desperdicio toxico causado por la mineria y la manufactura. A partir del 2010 la

contaminacion en el aire ha provocado la muerte prematura de unos 6 millones de personas.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), México es el segundo pais con
mayor nimero de muertes por contaminacion atmosférica de toda América Latina. Nuestra

nacion registra 15 mil decesos por afio atribuibles a la contaminacion del aire ambiental?.

11 Real Diccionario de la Lengua Espafiola.
12 Clean Air Institute. La calidad del aire en América Latina: una visién panoramica.
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Monterrey se posiciona como la ciudad con los niveles mas altos de contaminacion por
Material Particulado en toda América Latina (proveniente de los gases emitidos por los
vehiculos y la generacion de energia); sin embargo, la Ciudad de México y Guadalajara

tienen cifras alarmantes también.

Los tres drganos de gobierno se han posicionado a favor de la eliminacion o reduccién de
este fendmeno. Empero, solo las tres principales zonas metropolitanas de la nacion, Area
Metropolitana de Monterrey (AMM), Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) y
Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) han tomado iniciativas reales y prontas para
resolver el problema. En términos generales, los programas de dichas zonas metropolitanas
se resumen en la disminucién del parque vehicular privado, mayor financiamiento del

transporte publico y constante monitoreo en la calidad del aire.

Por su parte, el Gobierno federal ha decidido formular dos programas: Estrategia Nacional
de Calidad del Aire (ENCA), un programa Federal con visiones al 2030 proporciona
instrumentos bases para la elaboracion e investigacion del problema, y la Guia para la

Elaboracion de Programas de gestion para Mejorar la calidad del aire (ProAire).

La contaminacion atmosférica perjudica la salud y el desarrollo social; limita, el buen
funcionamiento de las actividades cotidianas de la poblacion, y, por ende, la economia. Sin
embargo, esta situacion puede ser abatida y revertida. Por lo anterior, es urgente la discusién
y prontas soluciones contra la polucion de nuestras grandes zonas urbanas. Igualmente es
necesario establecer el dialogo entre los representantes de los estados a fin de esclarecer y
proponer las politicas necesarias para solucionar el problema de polucién en México de las
grandes zonas con urbanas. Establecer un protocolo dictaminador de los pardmetros minimos
para la creacion de un plan sustentable, que con ellos se tracen los ejes necesarios y
congruentes entre la preservacion, el cuidado del medio ambiente y la vida econdmica de las
grandes urbes; velando siempre por la calidad de vida del pueblo de México. Con ello, cabria
el uso de instrumentos politicos y econdmicos a nivel nacional para hacer cumplir con el
posible protocolo, manual o guia, que cuente con los ejes de regulacion, divulgacion,

organizacion y capacitacion.
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Preguntas guia

¢ Cudl es la postura de su entidad federativa ante tal fenbmeno?

¢Qué medidas propone para mitigar el fenbmeno a corto, mediano y largo plazo?

¢ Qué relacidn existe entre una Zona metropolitana, la gran industria y la polucién?
¢En su entidad federativa se cuenta con evaluaciones periodicas sobre calidad del
aire?

¢Su entidad federativa ha tenido avances en la colaboracion con el Gobierno Federal

y los dos programas existentes?
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Tema C: Mediadas para el pleno funcionamiento de las Zonas Econdmicas Especiales

La Ley de Zonas Economicas especiales nace a mediados del 2016 por decreto expedido por
el presidente Enrique Pefia Nieto. En esta ley queda establecido como propdsito impulsar el
crecimiento econémico sostenible que, entre otros fines, reduzca la pobreza, permita la
provision de servicios basicos y expanda las posibilidades para vidas saludables y
productivas en las regiones del pais que tengan mayor rezago en desarrollo social. Para lograr
los objetivos de esta ley se busca generar mayor inversion, aumentar la productividad,

competitividad y lograr una mejor distribucién del ingreso, también mencionado en la propia
ley.

Actualmente podemos observar como coexisten dos versiones de nuestro pais: uno con
crecimiento acelerado, integrado a la economia mundial y competitiva; por otro lado, uno
con altos indices de pobreza, marginacion, baja productividad, y finalmente un bajo nivel de
desarrollo -un México rezagado-. El primero de estos ubicado en el norte del pais y la region

del Bajio, el segundo, la region sur-sureste.

Hoy en dia, México ha logrado ser una de las principales potencias exportadoras a nivel
mundial. Esto gracias a los tratados de libre comercio-celebrados y los acuerdos comerciales
con multiples paises, entre ellos el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), el cual fue un punto de partida para el crecimiento industrial y las nuevas
inversiones en el pais. Derivado de ello, las exportaciones en México pasaron de 12.1% en
1993 a un 38.2% en 2016%. Dicho esto podemos comprender el porqué de los avances
logrados en el norte del pais y la regidn del Bajio, siendo estas las zonas méas cercanas al

principal destino de nuestras exportaciones: Estados Unidos.

El sur del pais, por su parte, ha quedado al margen de barreras estructurales que merman su
potencial productivo (conectividad reducida, bajos niveles de capital humano, falta de
empresas en sectores altamente productivos, escasa innovacion y desarrollo tecnologico,
etc.), ademas de tener una baja integracion a la economia global y una infraestructura

deficiente, factores que hacen a estas regiones un destino poco atractivo para los

13 Banco Mundial. (2017). Exportaciones de bienes y servicios (% del PIB).
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inversionistas, que también consideran la poca innovacion tecnologica y el desarrollo, las
débiles instituciones, la inseguridad y la poca certidumbre juridica entre los aspectos

negativos.

En contraste, y como resultado de las brechas regionales en México, vemos que el PIB per
capita de la frontera norte y la region del Bajio crecié un 51% entre 1980 y 2014, casi seis
veces lo observado en los estados del sur, donde s6lo fue un 9%. Al dia de hoy podemos
hacer comparaciones en otros aspectos que denotan la enormes diferencias en los niveles de
crecimiento econdémico entre estas regiones, en los niveles de pobreza por ejemplo, en el
norte y la region del Bajio sélo 3 de cada 10 personas viven en esta condicion, mientras que
en el sur son 7 de cada 10 personas las ubicadas en este estrato“.

Cuadro 1. Peso de la Produccioén Estatal en el PIB Nacional.
Peso de la Produccion Estatal en el PIB Nacional

45% 417%

39.9%

40%

35%

30%

25% 22.7% 21.5%

20%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= Estados del Sur == Estados del norte y Bajio

Fuente: ;Cémo vamos? Datos de INEGI

En nuestro pais las Zonas Economicas Especiales se definen como “areas geograficas
delimitadas, sujetas a un régimen especial para realizar, entre otras, actividades de
manufactura, agroindustria, procesamiento, transformacion y almacenamiento de materias

primas e insumos, asi como la prestacion de servicios de soporte”?®.

14 Ricardo, J. Piden reponer apoyo a estados del sur.
15 DOF - Diario Oficial de la Federacion.
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La Ley de Zonas Econdmicas Especiales contempla evaluaciones estratégicas de impacto
social y ambiental para garantizar los derechos humanos de los pueblos en los que se lleven
a cabo las actividades industriales, lo que se integraria en los estudios de pre factibilidad de

cada zona, que deben ser aprobados por la comision intersecretarial (presidida por la SHCP).

Para el éxito de las Zonas Econdémicas Especiales (ZEE) en México es escenario conocer los
factores que han llevado a estas a fracasar en otros paises. EIl ejemplo mas claro es el de la
India, donde las zonas provocaron el descontento social, principalmente en las comunidades
afectadas directamente. Este descontento se gener6 por dos circunstancias: primero, por la
adquisicién forzada de la tierra, pues para la implementacion se necesitan extensiones
territoriales considerablemente grandes en lugares cercanos a la infraestructura y los centros
urbanos, a un precio considerablemente mas bajo que su valor real; en segundo lugar, por las
afectaciones ambientales, pues las evaluaciones de impacto ambiental se hacian de manera

apresurada y estas no garantizaban la proteccion de los recursos naturales satisfactoriamente.

En nuestro pais tenemos un historial conflictivo con la adquisiciéon de tierras para los
proyectos de la Federacidon y el sector privado. Como ejemplo de ello se tienen los hechos
suscitados en 2005 en San Salvador Atenco en el Estado de México. Actualmente, en los
Estados donde estan previstas las primeras Zonas (Michoacan, Guerrero, Veracruz, Oaxaca

y Chiapas), la tierra en su gran mayoria esta en manos de ejidatarios y comunidades agrarias.

Los incentivos para las zonas contemplan a grandes rasgos: una fuerte inversion en
infraestructura, tasas aduaneras especiales con insumos libres de impuestos y aranceles,
ademas de incentivos fiscales atractivos para los inversionistas. Sin embargo, a principios del
2017 ya fueron anunciados los incentivos de manera especifica, contemplando un descuento
del 100% en el ISR y de 50% en las cuotas patronales del IMSS los primeros 10 afios, esto
para buscar atraer inversores en las zonas ya delimitadas de Lazaro Cardenas (Michoacan y
Guerrero), Corredor Transistmico (de Salina Cruz, Oaxaca a Coatzacoalcos, Veracruz) y
Puerto Chiapas®. Estos estimulos van dirigidos a personas fisicas y morales con actividad

empresarial en estas zonas y han sido sefialados como algo inedito para generar inversion.

16 Guzman, J. Mejores préacticas en implementacion de Zonas Econdmicas Especiales.
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Algunos expertos sefialan que las ZEE exitosas no han sido aquellas que s6lo se basan en
incentivos fiscales, sino las que contemplan el desarrollo de infraestructura econémica y
social, fortalecimiento de capital humano y mayor certidumbre juridica, entre otros factores
que fomentan la integracién econdmica de las regiones estipuladas. Es aqui donde toman
importancia los llamados Planes Integrales para el Desarrollo, que en México tendran la
funcion de transformar a la sociedad que recibira a inversionistas, de manera que puedan
adaptarse en conjunto a las nuevas actividades a desarrollar; desde formar personal
especializado en las universidades hasta la creacion de medidas de proteccion al medio
ambiente y desarrollo urbano de las regiones afectadas por los nuevos procesos de

industrializacion.

En teoria, se busca que las Zonas Especiales Econémicas logren llevar justicia social a la
zona sur del pais, dada la fuerte necesidad de crecimiento y estabilidad a nivel nacional. Urge
que los gobernadores de cada entidad federativa discutan y lleguen a un consenso para
estructurar con eficiencia estos planes, tomando en cuenta todos los sectores que podrian
resultar beneficiados y afectados con la construccién de estas zonas. Asi mismo, se deben
atender, a la par, las peticiones que se han hecho para destinar mas recursos al Fondo del Sur-
sureste (FONSUR), que tiene como objetivo el otorgamiento de subsidios para sufragar total
o0 parcialmente el costo de la elaboracion de estudios, programas y/o proyectos de inversion
en infraestructura y equipamiento para el desarrollo de las entidades federativas que

conforman dicha region.

Con planes establecidos en cada entidad, los incentivos anunciados por el Secretario de
Hacienda y habiendo unido a los niveles de gobierno para el pleno funcionamiento de la Ley,
se espera que al finalizar la presente administracion federal estas Zonas Econdmicas
Especiales comiencen a surtir efectos positivos para la economia nacional. Es por ello que en
los proximos meses, los gobernadores deben trabajar en conjunto para prever las fallas
posibles. De igual manera, analizar las mejoras que consideren en materia de planeacion,
establecimiento y desarrollo, asi como en la infraestructura que pueda asegurar el éxito y

consolidacion de las zonas, logrando un crecimiento estable e igualado para todo el pais.
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Preguntas Guia

¢Con qué facultades cuentan los representantes de los Poderes Ejecutivos en cada
entidad federativa dentro de la legislacion relativa a las Zonas Econdmicas
Especiales?

¢Qué convenios de colaboracion se podrian llevar a cabo para que las Zonas
Econdmicas Especiales resulten efectivas?

¢ QUué otras Zonas Econdmicas Especiales se podrian crear?

¢ Qué sectores de la sociedad se ven directamente afectados al crear infraestructura
necesaria para un proyecto de estas magnitudes —dentro de su entidad-?

¢ Qué tipo de actividades econémicas son las principales en su regién?
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Tema D: “Medidas para el acogimiento y mejora en los procesos y tramites

migratorios a ciudadanos caribeiios y centroamericanos”

La migracion ilegal de los paises centroamericanos y caribefios a México representa un
problema al cual no se le han podido dar soluciones eficaces hasta la actualidad. Es, en efecto,
un problema bastante complejo, ya que nuestro pais se considera tanto receptor como via de
transito de estos flujos migratorios. Las movilizaciones de personas en la regiéon sur de
Meéxico, asi como las de paises antillanos a América continental han existido desde tiempos
muy remotos. Sin embargo, las circunstancias que las han ocasionado se han ido

transformando de acuerdo a las diferentes necesidades sociales.

Actualmente, los demdgrafos atribuyen a la ineficiencia de 6ptimas condiciones de vida, a la
inalcanzable integracién econdémica y al atraso ante la globalizacion mundial por parte de
esta region el problema interregional del flujo migratorio incontrolado. Hay que aclarar que
la mayor afluencia de migrantes que ingresan a nuestro pais es proveniente de América
Central, en comparacion con los paises del Caribe. Las principales naciones expulsoras de
Centroamérica son Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Honduras. Durante la segunda
mitad del siglo XX se comienza a dar el auge del flujo masivo de personas a partir de la
tension politica generada en el llamado Triangulo Norte Centroamericano®’. Las revueltas
internas, los movimientos partidistas, la guerra de guerrillas y, en general, la inestabilidad
politico-econdmica en la zona en décadas posteriores provocaron que la poblacién se
dirigiera a paises de mayor campo laboral y estabilidad social. A finales de los afios 70 y
principios de los 80, las grandes conglomeraciones de gente desplazadas por las guerras
centroamericanas plantearon una nueva y desafiante situacion a los paises de la region, a
pesar de ser reconocidos dichos paises por su larga y arraigada tradicion del asilo (México,
especialmente). En la Gltima década, estos movimientos migratorios irregulares hacia
America del Norte se han producido en un contexto de incremento de la inseguridad y, por

tanto, de mayor vulnerabilidad de las personas migrantes?®.

17 Castillo, M. Las politicas hacia la migracién centroamericana en paises de origen, de destino y de origen.
18 Rodriguez, E. Migracion centroamericana en transito por México hacia Estados Unidos: diagndstico y
recomendaciones.
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No se sabe fehacientemente cuantos migrantes ingresan a diario a México por los Estados
méas meridionales. De igual manera, no es fécil identificar a las personas que se han
introducido de forma ilegal, puesto que la zona comparte muchos rasgos culturales que hacen
dificil la diferenciacion entre habitantes de una poblacion y otra. La migracion
centroamericana a México es un proceso social antiquisimo que se ha revitalizado gracias a
las coyunturas regionales y globales. No por ello debe de dejarse de tratar como un asunto
importante para el acontecer nacional. La cuestion migratoria es un asunto de orden
econdémico, politico y social: atenderla es relevante, no so6lo por ello, sino por su

trascendencia desde una perspectiva humanista.

A partir de que se declara la guerra contra el narcotrafico en 2006, se han hecho de
conocimiento publico diversas actividades emprendidas por los carteles del crimen
organizado, que atentan contra la integridad de los migrantes centroamericanos y caribefios.
Muchas organizaciones delictivas han puesto sus 0jos en las zonas marginales y semiurbanas
de las comunidades fronterizas, pues constituyen un gran mercado para el trafico doloso de
migrantes y reclutamiento al servicio de dichas organizaciones. No es desconocido para hadie
que en su trayecto, los migrantes se enfrentan a gran cantidad de peligros: extorsiones,
fraudes por parte de “coyotes”, caidas de vagones en movimiento, lesiones, abusos sexuales
y demas actividades ilicitas, de las cuales, en los Ultimos afios, han incrementado en su
comision. Esta situacion se ha acentuado y agravado por el aumento de la violencia en
México, Honduras, El Salvador y Guatemala, asi como por el endurecimiento cada vez mayor
del control fronterizo en el sur de Estados Unidos y la continuidad de las acciones de
retencion de migrantes indocumentados por el gobierno mexicano a lo largo de todo el pais®®.
Tras afios de estos de estos acontecimientos y mas abusos que sufren los migrantes durante
su paso por México, aunado a las nuevas restricciones que representa el llegar a Estados
Unidos, se presenta la situacion de que més ciudadanos centroamericanos prefieran a México

como lugar de residencia.

La crisis migratoria en Tijuana y Mexicali comenzo a finales de 2016, con la llegada de miles
de haitianos a estas dos ciudades colindantes con la frontera de California, Estados Unidos.

Los albergues se llenaron, por lo que cientos tuvieron que pernoctar en las calles esperando

91BID.
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a que el gobierno de Estados Unidos reactivara el proceso de proteccion temporal que les
otorgaba desde 2010, tras el terremoto que destruy6 gran parte de la isla. Sin embargo, esto
no sucedid. Asi mismo, no todos los estados ni ciudades han acogido a los migrantes de la
misma manera. Se debe decir que los extranjeros han preferido a algunos lugares por encima
de otros. Hay un contraste muy grande entre Estados como Baja California o Chihuahua que,
segun fuentes de INEGI, ha recibido mayor cantidad de asentamientos migrantes, y otros
como Tlaxcala y Colima, donde estos no llegan ni al 1% de la poblacion de migrantes

recibidos a nivel nacional®°.

Cuadro 2. Porcentaje de la poblacion inmigrante en México por entidad federativa, 2010.
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Fuente: INEGI (CENSO poblacién y vivienda 2010)

Empero, tratar de asentarse en México tampoco ha sido la solucion para todos los inmigrantes
que se dirigian a Estados Unidos sin éxito. No todos se pueden gquedar, de 2012 a 2016, el

Gobierno mexicano ha tenido que repatriar a sus paises a 143 mil personas, poco mas del

20 CONAPO. Geografia Migratoria.
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90% de las personas que llegaron a nuestra nacion. Estos procesos de repatriacion han tenido
un constante crecimiento en los Ultimos afios, ya que de 2010 a 2015 casi medio millén de
personas fueron regresados a sus paises, no sélo centroamericanos y caribefios, también
ciudadanos africanos estan dentro de esta cifra. Cabe mencionar que, de igual manera, el
aumento de personas de origen africano que llegan a nuestro pais ilegalmente es consecuencia

en gran medida de los reajustes en politicas migratorias norteamericanas?..

Ante esto, la Comision de Migracion de la Conferencia Nacional de Gobernadores ha pedido
a la Secretaria de Gobernacion que se fortalezca con recursos economicos y de personal al
Instituto Nacional de Migracion (INM), ya que no tiene las condiciones para atender
satisfactoriamente a los migrantes. De la misma manera ha dado a conocer la intencion de
crear un “fondo fronterizo” que se ha planteado con el objetivo de atender a entre 150 mil y
200 mil personas que son deportadas afio con afio y que se quedan en los estados de la frontera

norte.?

En este sentido, el Pleno de la Conferencia Nacional de Gobernadores debe atender lo méas
pronto posible esta situacion social. Los gobernadores de los estados deben trabajar en
conjunto para poder desarrollar planes de trabajo y llegar a acuerdos que garanticen la
salvaguarda de la dignidad de los migrantes radicados en el pais. Es necesario buscar las
condiciones 6ptimas que permitan brindarles empleo y vivienda a aquellos que han tenido
que salir de sus naciones a causa de las crisis humanitarias. De la misma manera, es menester

fomentar la creacion de programas para la generacion de més informacion cuantitativa.

La CONAGO debe buscar con los gobiernos, organizaciones e instituciones educativas los
acuerdos necesarios para la produccion de informacion confiable. Se requiere la construccién
de metodologias e instrumentos especificos, asi como la combinacion de fuentes, para

aproximarse a las dimensiones de estos flujos de personas.

21 Ortega, E. Migracion centroamericana a México incrementa en 286%: Enrique Pefia Nieto.
22 | ara, C. Riesgo de crisis social y migratoria, alerta la CONAGO.
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Preguntas guia

¢Son suficientes los servicios de las instituciones publicas para asegurar a los
migrantes el respeto a sus derechos y el acceso a la justicia?

¢Cuales son las condiciones en las que se encuentran los procesos de documentacion
migratoria en los estados fronterizos?

¢Qué modificaciones a la normatividad mexicana serian necesarias para poder
garantizar la seguridad de los migrantes a su paso por nuestro pais?

¢ Qué propuestas existen para brindar lugares de trabajo a los migrantes varados en
las ciudades fronterizas?

¢A qué instancias internacionales la CONAGO podria acudir para fortalecer el
respeto a los derechos humanos de los migrantes? Y, en ese caso ¢cuales serian las

acciones a realizar?

25



Fuentes consultadas

Introduccion

Conferencia Nacional de Gobernadores (s.f.) Acerca de las comisiones. Recuperado el 20 de junio del 2017
en: www.conago.org.mx/Comisiones/Acerca-De.aspx

Conferencia Nacional de Gobernadores. (s.f.) Sobre la Conago. Recuperado el 12 de junio del 2017 en
https://conago.org.mx/Varios/Sobre-la-Conago.aspx

Garcia M. (2008). La CONAGO ha sido efectiva. Dossier politico, Hermosillo, Méx.

Tema A

Bremudez, |. Mds de 90 mil asesinatos durante gobierno de Peiia: ‘Semanario Zeta’. Recuperado el 18 de
agosto del 2017 en: http://aristeguinoticias.com/1203/mexico/mas-de-90-mil-asesinatos-durante-gobierno-de-
pena-semanario-zeta/.

Gil R. (2016). Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior.
Recuperado el 12 de agosto del 2017 en: https://es.scribd.com/document/333767857/Propuesta-de-Roberto-
Gil-Zuarth#from_embed

Hope, A (2016). Los 300 mil muertos. Recuperado el 26 de agosto de 2017 en:
http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/alejandro-hope/nacion/2016/02/23/10s-300-mil-
muertos.

México Unido contra la Delincuencia. (s.f.). Ley de Seguridad Interior. Recuperado el 18 de agosto del 2017
en: http://mucd.org.mx/Ley-de-Seqguridad-Interior-n6306.html

TemaB

Clean Air Institute (2012). La calidad del aire en América Latina: una vision panoramica. Recuperado el 26
de agosto de 2017 en: https://es.scribd.com/document/137654375/Cai-Report-Spanish.

Consenso Cientifico. Consenso Cientifico sobre el Mantenimiento de los sistemas ecoldgicos esenciales para
la supervivencia humana en el siglo XXI. Mayo, 2013. Recuperado el 15 de julio de 2017:
https://consensusforaction.stanford.edu/see-scientific-consensus/consensus_spanish_03.pdf

Real Diccionario de la Lengua Espafiola. 2017. Recuperado: http://dle.rae.es/

Green Joanne y Sanchez Sergio. La calidad del aire en América Latina: Una vision panordmica. Clean Air
Institute. Mayo, 2013; Washington D.C., EUA Recuperado el 18 de julio de 2017:
http://www.cleanairinstitute.org/calidaddelaireamericalatina/cai-report-spanish.pdf

OMS. Informacién basica sobre la contaminacion atmosférica urbana. Recuperado el 26 de agosto de 2017
en: http://www.who.int/phe/health_topics/outdoorair/databases/background_information/es/index3.html.

26


http://www.conago.org.mx/Comisiones/Acerca-De.aspx
https://conago.org.mx/Varios/Sobre-la-Conago.aspx
http://aristeguinoticias.com/1203/mexico/mas-de-90-mil-asesinatos-durante-gobierno-de-pena-semanario-zeta/
http://aristeguinoticias.com/1203/mexico/mas-de-90-mil-asesinatos-durante-gobierno-de-pena-semanario-zeta/
https://es.scribd.com/document/333767857/Propuesta-de-Roberto-Gil-Zuarth#from_embed
https://es.scribd.com/document/333767857/Propuesta-de-Roberto-Gil-Zuarth#from_embed
http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/alejandro-hope/nacion/2016/02/23/los-300-mil-muertos
http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/alejandro-hope/nacion/2016/02/23/los-300-mil-muertos
http://mucd.org.mx/Ley-de-Seguridad-Interior-n6306.html
https://es.scribd.com/document/137654375/Cai-Report-Spanish
https://consensusforaction.stanford.edu/see-scientific-consensus/consensus_spanish_03.pdf
http://dle.rae.es/
http://www.cleanairinstitute.org/calidaddelaireamericalatina/cai-report-spanish.pdf
http://www.who.int/phe/health_topics/outdoorair/databases/background_information/es/index3.html

Tema C

Banco Mundial. (2017). Exportaciones de bienes y servicios (% del PIB). Recuperado el 2 Julio 2017 en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/NE.EXP.GNFS.ZS?end=2016&locations=M X &start=1993

DOF - Diario Oficial de la Federacion. (2016). Dof.gob.mx. Recuperado el 18 Agosto 2017 en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5334338&fecha=28/02/2014

Guzman, J. (24 de abril de 2017). Mejores practicas en implementacién de Zonas Econdmicas Especiales. El
Universal. Ciudad de México. Recuperado el 4 Julio 2017 en:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cartera/economia/2017/05/24/mejores-practicas-en-implementacion-
de-zonas-economicas

Ricardo, J. (21 de junio de 2017). Piden reponer apoyo a estados del sur. Reforma. Ciudad de México.
Recuperado el 2 Julio 2017 en:
http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?id=1143997 &urlredirect=http://w
ww.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=1143997

Tema D

Aguayo, S. (s.f.). Los refugiados guatemaltecos en Campeche y Quintana Roo. Recuperado el 20 de agosto
del 2017 en:
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8 1/apache media/7YSISDRAKK7ZNXJ5J9ALXNS6L3FQU4

G.pdf

Aragonés, A. (10 de abril del 2011). Migracién centroamericana y México. La Jornada. México Distrito
Federal. Recuperado el 17 de agosto del 2017 en: http://www.jornada.unam.mx/2011/04/10/opinion/031aleco

Castillo, M. (2000). Las politicas hacia la migracién centroamericana en paises de origen, de destino y de
transito. Recuperado el 18 de agosto del 2017 en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=11202407

CONAPO (2010). Geografia Migratoria. Recuperado el 19 de agosto del 2017 en:
http://www.conapo.gob.mx/work/models/OMI/GeografiaMigratoria/PoblnmMex/1.pdf

Lara, C. (28 de febrero del 2017). Riesgo de crisis social y migratoria, alerta la Conago. El Sol de Tijuana.
Tijuana. Recuperado el 18 de agosto del 2017 en: https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/604116-riesgo-
de-crisis-social-y-migratoria-alerta-la-conago

Ortega, E. (20 de septiembre del 2016). Migracién centroamericana a México incrementa en 286%: Enrique
Pefia Nieto. El Financiero. Ciudad de México. Recuperado el 20 de agosto del 2017 en:
http://www.google.com.mx/amp/amp.elfinanciero.com.mx/nacional/migracion-centroamericana-a-mexico-
incrementa-en-286-pena.html

Pagaza, C. (23 de abril del 2017). Cientos de haitianos se establecen en Tijuana y Mexicali para iniciar una
nueva vida. Animal Politico. Ciudad de México. Recuperado el 19 de agosto 2017 en:
http://www.animalpolitico.com/2017/04/haitianos-tijuana-mexicali/

Rodriguez, E. (Junio, 2014). Migracion centroamericana en transito por México hacia Estados Unidos:
diagndstico y recomendaciones. Recuperado el 16 de agosto del 2017 en:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/9884

27


https://datos.bancomundial.org/indicador/NE.EXP.GNFS.ZS?end=2016&locations=MX&start=1993
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5334338&fecha=28/02/2014
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cartera/economia/2017/05/24/mejores-practicas-en-implementacion-de-zonas-economicas
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cartera/economia/2017/05/24/mejores-practicas-en-implementacion-de-zonas-economicas
http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?id=1143997&urlredirect=http://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=1143997
http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?id=1143997&urlredirect=http://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=1143997
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/a18_1/apache_media/7YSISDR4KK7NXJ5J9ALXNS6L3FQU4G.pdf
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/a18_1/apache_media/7YSISDR4KK7NXJ5J9ALXNS6L3FQU4G.pdf
http://www.jornada.unam.mx/2011/04/10/opinion/031a1eco
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11202407
http://www.conapo.gob.mx/work/models/OMI/GeografiaMigratoria/PobInmMex/1.pdf
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/604116-riesgo-de-crisis-social-y-migratoria-alerta-la-conago
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/604116-riesgo-de-crisis-social-y-migratoria-alerta-la-conago
http://www.google.com.mx/amp/amp.elfinanciero.com.mx/nacional/migracion-centroamericana-a-mexico-incrementa-en-286-pena.html
http://www.google.com.mx/amp/amp.elfinanciero.com.mx/nacional/migracion-centroamericana-a-mexico-incrementa-en-286-pena.html
http://www.animalpolitico.com/2017/04/haitianos-tijuana-mexicali/
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/9884

